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referitor la proiectul de Ordonanti de urgentii privind reglementarea
unor miisuri pentru stimularea absorbtiei fondurilor alocate prin
Programul National de Dezvoltare Rurali pentru renovarea si
dezvoltarea spatiului rural prin cresterea vietii §i diversificirii
economiei in zonele rurale

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenti privind
reglementarea unor misuri pentru stimularea absorbtiei
fondurilor alocate prin Programul National de Dezvoltare Rurali
pentru renovarea si dezvoltarea spatiului rural prin cregterea
vietii §i diversificiirii economiei In zonele rurale, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.113 din 24.06.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatii si art46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil de ordonanti de urgentii, cu urmitoarele
observatii si propuneri :

1. Proiectul de ordonanti de urgenti are ca obiect instituirea
unor misuri de stimulare a absorbfiei fondurilor comunitare
nerambursabile provenite din Fondul european de garantie agricola,
Fondul european agricol de dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit §i a fondurilor alocate de la bugetul de stat prin
Programul National de Dezvoltare Rurald 2007-2013.

Totodata, se faciliteazi accesarea unui avans prin acordarea unei
scrisori de garantie reprezentind 110% din valoarea avansului
previzut in contractele de finantare, in vederea demaririi unor
proiecte de investitii pentru renovarea si dezvoltarea spatiului rural.



2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, proiectul intri sub
incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate Politicii regionale si de coordonare a instrumentelor
structurale.

La nivelul dreptului comunitar derivat, prezinti incidenta
dispozitiile Regulamentului (CE) nr.1974/2006 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr.1698/2005 al
Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltarea ruralid acordat
din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR),
care este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in
fiecare stat membru, potrivit art.249 din Tratatul instituind
Comunitatea Europeand (TCE), versiunea consolidata.

Pe plan intern, Programul National de Dezvoltare Rurali
2007-2013, versiunea consolidati din 31 martie 2009, prin Axa 3 -
~imbunititirea calititii vietii in zonele rurale si diversificarea
economiei rurale”, vizeazi implementarea unor obiective, cum ar fi:
imbunitifirea §i crearea infrastructurii fizice de bazi (cu precidere
infrastructura de drumuri i de ap&/api uzatd), a serviciilor publice de
bazi §i punerea in valoare a mostenirii rurale, care se realizeazi prin
absorbtia fondurilor comunitare nerambursabile puse la dispozitie de
Uniunea Europeani prin intermediul regulamentelor sus-mentionate.

Datoritd accesului limitat la credite a celei mai mari pirfi a
agricultorilor si a populatiei din mediul rural, capacitatea de a investi
in demararea proiectelor aferente mésurilor din PNDR este reduss,
ceea ce duce la ingreunarea absorbtiei fondurilor comunitare.

in acest sens, art.56 alin.(2) din Regulamentul (CE)
nr.1974/2006 stabileste ca ,,beneficiarii unui sprijin pentru investitii
sd poatd solicita agentiilor de plati competente plata unui avans in
cazul in care aceastd posibilitate este previdzuti in programul de
dezvoltare rurald”.

in cazul beneficiarilor publici, Agentia de Plifi poate accepta
beneficiarului drept garantie, un angajament scris, emis de citre
autoritatea ierarhic superioard, prin care aceasta se angajeazi la plata
unei sume de garantare in cazul in care nu se indeplinesc conditiile in
care a fost acordat avansul.

Garantia depusi se elibereazi numai in cazul in care, Agentia de
Pliti stabileste cd suma cheltuielilor efectuate care corespunde
sprijinului public pentru investitii a depésit valoarea avansului.
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Pentru a facilita realizarea proiectelor de investitii in contextul
crizei economice §i financiare actuale, Regulamentul (CE)
nr.363/2009 al Comisiei de modificare a Regulamentului (CE)
nr.1974/2006 completeazd dispozifiile art.56 alin.(2), ridicind
plafonul maxim pentru plitile in avans, in 2009 si 2010, cu péni la
50% fatd de limita de 20% din ajutorul public pentru investitii stabiliti
anterior, iar plata acestor avansuri ,trebuie si fie subordonati
constituirii unei garantii bancare sau a unei garantii echivalente care
corespunde procentului de 110% din suma avansului”.

In scopul cresterii capacititi de absorbtie a fondurilor
comunitare necesare realiziirii obiectivelor PNDR, statul romén,
potrivit obligatiilor pe care §i le-a asumat prin semnarea Tratatului de
aderare a Roméniei la Uniunea European3, ratificat prin Legea
nr.157/2005, trebuie sdgsigure sprijinul financiar necesar derulédrii
programelor asumate panid la rambursarea cheltuielilor eligibile de
cétre organismele financiare ale Uniunii Europene.

3. La art.1 alin. (1), in acord cu dispozitiile art.36 alin.(3) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, urmeazi ca parantezele s fie inlocuite cu virgule. Reiterim
observatia in mod corespunzétor i pentru art.2.

4. La art.2, intrucét, dupd adoptare, Legea nr.218/2005 a fost
republicatd, precum si pentru indicarea corectd a denumirii acesteia,
sintagma ,,.Legea nr.218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor
SAPARD, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald,
Fondul European pentru Pescuit, Fondul European de Garantare
Agricold, prin preluarea riscului de creditare de cétre fondurile de
garantare” trebuie inlocuitd cu sintagma ,.Legea nr.218/2005 privind
stimularea absorbfiei fondurilor SAPARD, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald, Fondul european pentru pescuit, Fondul
european de garantare agricold, prin preluarea riscului de creditare de
citre fondurile de garantare, republicatd”.

Totodatd, pentru respectarea uzanfei normative, expresia
»conform” trebuie inlocuitd cu expresia ,,potrivit”.

S. La art.3, pentru a realiza legétura in plan tematic cu norma de
la art.l, propunem inlocuirea sintagmei ,Beneficiarii garantiilor
previazute la art.1” din debutul textului, cu sintagma ,Beneficiarii
scrisorilor de garantie previzute la art.1”.



Totodats, semnalim faptul cd expresia ,,precum §i organismele
de drept public” este de naturd a produce confuzii in aplicare. De
aceea, sugerdm completarea art.3 cu un nou alineat, in care si fie
definitd, in intelesul prezentei ordonante de urgentd, notiunea de
»organisme de drept public”.

6. La art.5, deoarece, potrivit prevederilor art.36 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, verbele se utilizeazd de reguld la timpul prezent pentru a
accentua caracterul imperativ al dispozifiei, sintagma ,vor fi
inregistrate” trebuie finlocuitd cu sintagma ,sunt inregistrate”.
Reiterdim observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

7. Sugerdm reanalizarea normelor previzute la art.7, intrucét in
cazul emiterii de garantii, respectivele fonduri de garantare emit doar
scrisori de garantie, scrisori pentru care nu ar trebui percepute
comisioane, cu atdt mai mult cu cét banii alocati sunt proveniti de la
Uniunea Europeani si bugetul de stat.

8. La art.9, pentru corectitudinea redactrii, sintagma ,,prezentei
ordonanfe” trebuie inlocuitd cu sintagma ,prezentei ordonante de
urgenta”.

Din aceleasi considerente, expresia ,Norme Metodologice”
trebuie redati sub forma ,,Normele metodologice”.

Bucuresti

Nr. /V/?/,Zf. 6. Jood



ALIRSETRS T A e

L. nr. 218/2008 ‘ M. Of. nr. 610/14 iul. 2005

Lege privind stimularea absorbfiei fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald, Fondul european pentru pescuit, Fondul european de garantare agricold, prin preluarea
niscului de craditare de.cétre fondurlie-degarantare

1 republicare cu M. Of. nr. 132/20 feb. 2008

renumerotare ‘1ege privind stimularea absorbiiei fonduriior SAPARD, Fondut
eLgopean agricol peniru dezvoitare ruralé, Fondul european
pescult, Fondul european de garantare agricold, prin

preluarea riscului de creditare de ciire fondurlle de garantare



